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RESPOSTA A IMPUGNACAO

FEITO: IMPUGNACAO

Processo de Contratacao n°® 051/2025

Modalidade - Pregao Eletronico n° 012/2025

Edital n° 019/2025 N

Registro de Preco n° 008/2025

OBJETO: AQUISICAO DE MATERIAL CONSTRUCAO EM GERAL

IMPUGNANTE: AUTOLUK COMERCIO DE PNEUMATICOS E PECAS LTDA, com sede
na cidade de Curitiba - Pr, a Rua Heitor Andrade, 865 — Cs1 — Jardim Das Americas —
Cep 81.530-310, inscricago no CNPJ/MF sob n° 20.063.556/0001-34, Fone/Fax: (41)
3085-7211 / 3076-7209/7210/7211, e-mail: licita.autoluk@gmail.com, por intermédio
de seu representante legal o Sra. Margarete Hamish do Amaral, portador da Carteira
de Identidade n° 1425462-0/SSP-SC e do CPF n° 596.523.229-20.

Trata-se de resposta a impugnacao ao Edital em epigrafe, apresentada por
AUTOLUK COMERCIO DE PNEUMATICOS E PECAS LTDA.

1. DA ADMISSIBILIDADE DO PEDIDO

Segundo o Subitem 4.1.1 do Edital do Pregdo Eletrénico n° 012/2025,
compete ao Pregoeiro “Receber, examinar e decidir as impugnacdes e os pedidos de
esclarecimentos ao edital e aos seus anexos, além de poder requisitar subsidios
formais aos responsaveis pela elaboracdo desses documentos”.
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Isto posto, ao pregoeiro incumbira proceder ao juizo de admissibilidade
da impugnacéo, verificando a presenca dos pressupostos recursais. Nesta seara é
oportuna a jurisprudéncia do TCU, conforme a seqguir’:

Isto posto, tem-se, portanto, que o Jjuizo de admissibilidade da intencdo de
recorrer, na modalidade de pregdo — tanto eletrénico como presencial —
levado a efeito pelo Pregoeiro, deve limitar a analise acerca da presenca dos
pressupostos  recursais (sucumbéncia, tempestividade, legitimidade,
interesse e motivacao)...

E cedico, portanto, que cabera ao pregoeiro antes de dedicar-se 3 analise
de merito das razées apresentadas, decidir por conhecer ou ndo da impugnacao.

Por seu turno, o Edital do Pregdo Eletrénico n° 012/2025 previu no Item 7
a impugnagéo da seguinte forma:

7.1 Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar este edital de
licitacdo por irregularidade na aplicacdo da Lei Nacional n°
14.133/2021 ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos,
devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias tteis antes da data
de abertura do certame.

7.1.1 A impugnagdo e o pedido de esclarecimentos deverdo ser
protocolados na forma eletrénica, em uma das seguintes formas: a)
No Sistema do Pregio Eletronico, através do sistema no site
"https://oiedadedosqerais.Iicitaop.com‘br//"; ou b) Direcionado ao e-
mail ”Iicitacao@piedadedosgerais.mg.gov.br".

7.2 A resposta a impugnacdo ou ao pedido de esclarecimento sera
divulgada no site oficial do Municipio, no mesmo local em que
foi publicado o Edital na integra, no prazo de até 3 (trés) dias
uteis, limitado ao dltimo dia Gtil anterior 3 data da abertura do
certame.

7.3 Cabera ao Pregoeiro, auxiliado pelos responsaveis pela elaboracao
deste Edital e seus anexos, decidir sobre a impugnacao.

7.4 Cabera ao Pregoeiro, auxiliado pelos responsaveis pela elaboracdo
deste Edital e seus anexos, responder aos pedidos de esclarecimentos
feitos a este processo licitatério.

7.5 As impugnagdes e pedidos de esclarecimentos nio suspendem os
prazos previstos no certame.

' TCU Acordao 339/2010 - Plenario, disponivel em http://pt.scribd.com/doc/74494983/TCU-AC6RDAO /
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7.5.1 A concessao de efeito suspensivo a impugnacdo é medida
excepcional e deverd ser motivada pelo pregoeiro, nos autos do
processo de licitacao.

7.6 Acolhida a impugnacao, sera definida e publicada nova data para
a realizacao do certame.

Portanto, a presente impugnacao sera recebida, vez que foi protocolizada
de forma TEMPESTIVA, ou seja, anterior ao terceiro dia Gtil da data designada para a
abertura da sessdo publica.

2. DAS ALEGAGOES DAS PETICIONANTES

O empresa AUTOLUK COMERCIO DE PNEUMATICOS E PECAS LTDA
apresentou pedido de impugnacéo do Edital, ora analisado na condicao de direito de
peticao, alegando, em sintese que a regionalizacdo adotada esta restringindo a
competitividade.

3. DAS FORMALIDADES

Cumpridas as formalidades legais, nos termos postos, registre-se que foi
dada a publicidade exigida por lei, estando o texto da Impugnacao disponivel a
qualquer interessado.

4. DA ANALISE DO PEDIDO

Como ¢ cedico, a Administracdo sempre procura o fim publico,
respeitando todos os principios basilares da licitacdo e dos atos administrativos,
mormente o da legalidade, o da isonomia, o da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, e o do julgamento objetivo.

Tais principios norteiam essa atividade administrativa, impossibilitando o
administrador de fazer prevalecer sua vontade pessoal, e impdem ao mesmo o dever
de pautar sua conduta sequndo as prescricoes legais e editalicias. /
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No campo das licitacdes, estes principios importam, principalmente, que o
administrador observe as regras que a lei e o instrumento convocatério tracaram
para o procedimento, tratando-se, pois, de verdadeira garantia ao administrador, na
medida em que séo evitados subjetivismos e preferéncias.

Nessa trilha, destacamos os ensinamentos dos artigos 5° e 11 da Lei
Nacional n® 14.133/2021, que prescreve, in verbis:

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacdo de funcées, da motivacado, da
vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposicBes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introducédo as Normas do Direito Brasileiro).

Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

| - assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacao
mais vantajoso para a Administracdo Publica, inclusive no que se refere ao
ciclo de vida do objeto;

Il - assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa
competicao;

Il - evitar contratagdes com sobrepreco ou com precos manifestamente
inexequiveis e superfaturamento na execucdo dos contratos;

IV - incentivar a inovagdo e o desenvolvimento nacional sustentavel.
Paragrafo Unico. A alta administracdo do érgdo ou entidade é responsavel
pela governanca das contrataces e deve implementar processos e
estruturas, inclusive de gestdo de riscos e controles internos, para avaliar,
direcionar e monitorar os processos licitatérios e os respectivos contratos,
com o intuito de alcancar os objetivos estabelecidos no caput deste artigo,
promover um ambiente integro e confiavel, assegurar o alinhamento das
contratacbes ao planejamento estratégico e as leis orcamentarias e
promover eficiéncia, efetividade e eficacia em suas contratacées.

Destarte, surge para a Administracdo, como corolario dos postulados
acima, o dever de pautar seu julgamento segundo critérios objetivos previamente
elencados no instrumento convocatério, impedindo assim a ascensdo de interesses
privados.

O edital, enquanto instrumento convocatério, delimita as condigoes
norteadoras dos atos licitatoérios, fixa o seu objeto de forma precisa e enumera os /
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deveres e as garantias das partes interessadas, regulando, assim, o desenvolvimento
da relacao entre a Administracio e os Licitantes.

Desta feita, confeccionado o ato convocatorio, e definido os critérios e
exigéncias a serem cumpridas pelos concorrentes, a Administracdo deve-lhe
vinculacao, passando o edital a constituir lei entre as partes e instrumento de
validade dos atos praticados no curso da licitacao.

Assim, cumprird ao edital tracar em seu corpo, dentre outras diretrizes,
aquelas imprescindiveis a afericio da habilitacdo dos licitantes, de forma que, uma
vez preenchidos, presumir-se-4 a aptiddo do licitante para executar o contrato.
Somente desta forma serd garantido um julgamento objetivo e isonémico, sem
deixar margens a avalia¢es subjetivas.

Consideradas as premissas esposadas acima, bem como o conjunto
documental integrante dos autos do processo em epigrafe, ndo se da provimento a
Impugnacao, também quanto ao mérito, pelas seguintes razdes:

O Termo de Referéncia do Edital do Pregéo Eletrdnico n° 012/2025 foi
extremamente esclarecedor quanto a restricdo de regionalizacdo por ele imposta.

A restricao visa cumprir com o Decreto Municipal n® 008/2025, com suas
alteracbes posteriores, que regulamenta o “TRATAMENTO FAVORECIDO,
DIFERENCIADO, SIMPLIFICADO E REGIONALIZADO PARA AS MICROEMPRESAS DE
PEQUENO PORTE NOS PROCESSOS DE LICITACOES PUBLICAS NO AMBITO DO
MUNICIPIO DE SENHORA DOS REMEDIOS DO ESTADO DE MINAS GERAIS, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”,

O objetivo da restricdo de participacio é garantir a promocéo de acesso
ao mercado de micro e pequenas empresas sediadas no Municipio de Senhora dos
Remedios e Regido, nos termos da Lei Complementar Federal n° 123, de 14 de
dezembro de 2006.

Para o atendimento da futura demanda, fixa-se que poderao participar
da presente licitacio somente as empresas que distem, em linha reta, até 50
quilometros do centro do Municipio de Senhora dos Remédios, conforme artigo
2°, §2°, inciso I, alinea “a”, Item “1” do DECRETO MUNICIPAL 008, de 23 de
janeiro de 2025.

O Critério escolhido decorreu do levantamento efetuado no “google” de
empresas sediadas em cidades no raio em linha reta descrito acima, bem como ao

cadastro de fornecedores do Municipio. Vs



PREFEITURA MUNICIPAL DE SENHORA DOS REMEDIOS /4

2
Estado de Minas Gerais n‘?
CNPJ 18.094.870/0001-32

O Critério escolhido decorreu da verificacio no cadastro de fornecedores
existentes no_municipio e ainda pelo levantamento das licitacdes de exercicios
anteriores, onde se verificou a existéncia de empresas localizadas no limite de 50 km
(cento e trinta quilémetros).

Ha potenciais empresas da area localizadas no Municipio de Senhora
dos Remédios, Barbacena, Ressaquinha, Carandai e outras que ficam no raio de

50 km.
Ressalta-se que a interpretacio da Municipalidade na aplicacao do raio

é em linha reta.

A restricdo geografica estd de acordo com o posicionamento do Tribunal
de Contas do Estado de Minas — TCE/MG, esposado no julgamento da Dendncia n®
1066685 em face da Prefeitura Municipal de Capitdo Enéas. Segue emenda da
decisdo:

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO PRESENCIAL. REGISTRO DE
PRECOS. PARTICIPACAORESTRITA AS SOCIEDADES EMPRESARIASLOCAIS E
REGIONAIS. LIMITACAOAMPARADA EM NORMA MUNICIPAL E JUSTIFICADA
NO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. PREVISAO LEGAL. LICITUDE.
PROMOCAODO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL NO AMBITO
MUNICIPAL E REGIONAL. PRECEDENTES DESTE TRIBUNAL DECONTAS.
IMPROCEDENCIA DA DENUNCIA.ARQUIVAMENTO.

1. O art. 47 da Lei Complementar n. 123/06 determina a concessdo de
tratamento diferenciado e simplificado as microempresas e empresas de
pequeno porte, com vistas a promocdo do desenvolvimento econdémico e
social no d&mbito municipal e regional; a ampliacdo da eficiéncia das politicas
publicas, e ao incentivo a inovagao tecnolégica.

2. Considera-se plausivel a limitacdo imposta a localizacao geografica das
empresas participantes do certame, devidamente Justificada no instrumento
convocatorio, deflagrando-se o procedimento licitatério com o intuito de
fomentar o comércio local e regional, nos termos da lei.

A restricdo ora citada ndo fere os principios expostos na Lei Nacional n°
14.133/2021, que apresenta que nao sao admitidas restricées que sejam irrelevantes
ou impertinentes para o objeto contratado. No caso que labutamos, observa-se a
relevancia e pertinéncia de tal condicdo, considerando que na nossa area geografica
temos um leque consideravel de licitantes aptos a fornecerem os materiais ao
Municipio de Carandai, isso se comprova do proéprio levantamento de mercado.

Conforme exposto acima, temos uma gama de fornecedores na area
demarcada. Dessa forma, a licitacdo ndo perdera seu objetivo principal, que é obter a
proposta mais vantajosa a Administracio Publica, mediante a ampla competitividade,

a teor dos artigos 5° e 11 da Lei Nacional n° 14.133/2021. /1//
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A motivacao da forma escolhida pela Administracao, bem como sua

justificacdo constam do Termo de Referéncia — Anexo | do Edital questionado
pela Impugnante. Mais uma vez, a Administracdo cumpriu com a Teoria dos
Motivos Determinantes do Ato no ambito do Edital de Licitacido do Preqgio
Eletronico debatido.

Nesse sentido, Marcal explica que é possivel a Administracio requerer
estabelecimento em um determinado local:

O raciocinio acima se aplica inclusive nas hipdteses em que a satisfacdo da
necessidade da Administracdo depender da localizagdo geografica do
estabelecimento do particular. Existem hipoteses em que a Administracdo
Piblica esta legitimada a exigir que o particular execute a prestacdo o
contratual em determinado local, sendo indispensavel para tanto a existéncia
de um estabelecimento geografico em determinada regido.

()

Ou seja, admite-se a consagracdo de critério de localizagdo geografica do
estabelecimento do licitante se tal for indispensavel a execucéo satisfatoria
do contrato e se a localizacdo geografica envolver distingdes econdémicas
pertinentes a avaliacdo da vantajosidade da proposta.

(...)

Isso significa a necessidade de evidenciar a pertinéncia ndo apenas
tedrica da questdo geografica. E indispensavel verificar a solucdo pratica
adotada em cada caso concreto. Somente sera valido o edital que
estabelecer critério de cunho geografico compativel com o principio da
proporcionalidade. Isso significa a necessidade de evidenciar que a fixacdo
de um critério geografico determinado era (a) indispensavel a satisfacdo da
necessidade objeto da contratacao, (b) foi realizada de modo a assegurar a
mais ampla participacdo de potenciais interessados e (©) ndo infringiu outros
principios constitucionais pertinentes.

(JUSTEN FILHO, MARCAL. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos. 15. Ed. Sdo Paulo: Dialética, 2012, pags. 84-85).

Julgados recentes do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais e do
Tribunal de Contas de Minas Gerais, adotaram essa possibilidade de restricao:

EMENTA: AGRAVO INTERNO - MANDADO DE SEGURANCA - LICITACAO -
LEl N° 8666/93 - CLAUSULA DO EDITAL - LIMITAGAO TERRITORIAL -
VANTAJOSIDADE - RAZOABILIDADE - IMPOSSIBILIDADE DE DEFERIMENTO
DO EFEITO SUSPENSIVO AO AGRAVO DE INSTRUMENTO. 1- O processo
licitatério tem, como objetivo, proporcionar a realizagéo do negdcio mais
vantajoso para a administracdo publica e assegurar, em condicdes de
igualdade, a participacdo dos administrados nos negocios em que pretende
a Administracdo Publica realizar com particulares; 2- E razoavel a clausula
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editalicia que restringe a participacdo de fornecedores de medicamentos
manipulados apenas com sede na circunscricdo do Municipio, em atencdo ao
que dispde a Lei n° 5.991/73 sobre o Controle Sanitario do Comércio de
Drogas, Medicamentos, Insumos Farmacéuticos e Correlatos e, em vista das
boas praticas de manipulacio em farmacias, os produtos nao
industrializados ndo podem ser transportados; 3- N&o viola os principios da
igualdade e da ampla concorréncia a limitacdo territorial que preserva a
vantajosidade e a economicidade. (TJ-MG .
AGT: 10569170021871002 MG, Relator: Renato Dresch, Data de Julgamento:
24/05/2018, Data de Publicagdo: 29/05/2018. (Grifo Nosso).

DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. REGISTRO DE PRECOS. LIMITACAO DA
LOCALIZACAO GEOGRAFICA. MANUTENCAO DA FROTA MUNICIPAL.
AQUISICAO DE PNEUS VINCULADA COM PRESTACAO DE SERVICOS
CORRELATOS. PRAZO EXIGUO PARA A ENTREGA DOS PRODUTOS.
OTIMIZAGAO  LOGISTICA E CORRELACAO COM A PRESTACAO
CONTRATADA. IMPROCEDENCIA DA DENUNCIA. RECOMENDACAO. 1. A
inviabilidade de locomogdo ou os elevados custos de deslocamentos
prolongados podem ensejar a licitude da delimitacdo geografica para a
prestacdo de servicos de oficina em veiculos da Administracdo. 2. A
exiguidade do prazo para entrega deve ser avaliada no caso concreto,
considerando-se, entre outros aspectos, a natureza do produto ou servico
licitado. 3. E licita a aquisicio conjunta de pneus e de servicos de montagem,
alinhamento e balanceamento, por se tratar de servicos estritamente
vinculados aos produtos a serem fornecidos. (TCE-NG. Denuincia 965752.
Conselheiro relator: Hamilton Coelho. Data da sess3o: 03/07/2018).

eXposto, a restricdo imposta encontra amparo legal e

Por fim, nas contratac&es publicas da Unido, dos Estados e dos Municipios,
conforme determina a Lei Complementar Federal n° 123/2006, podera ser concedido
tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de
pequeno porte, que objetive a promocdo do desenvolvimento econdmico e social no
ambito municipal e regional, a ampliacdo da eficiéncia das politicas publicas e o
incentivo a inovacdo tecnologica devidamente previsto e regulamentado na
legislagdo do respectivo ente.

Frisa-se, ainda, que o edital se pautou nos principios norteadores da
Administracao Publica e nas cominacées legais que baseiam todo o processo

licitatorio.
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5. CONCLUSAO

Diante do exposto e pelas razGes aqui apresentadas, Jjulga-se

IMPROCEDENTE a impugnacdo interposta por AUTOLUK COMERCIO DE
PNEUMATICOS E PECAS LTDA.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.

Senhora dos Remédios, 07 de abril de 2025.

Claudia AW e Carvalho Paiva Dias
Pregoeira



