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RESPOSTA A IMPUGNAGAO

FEITO: IMPUGNACAO

Processo de Contratacao n° 042/2025
Modalidade - Pregao Eletréonico n°® 009/2025
Edital n® 014/2025

Registro de Preco n° 012/2025

OBJETO: Contratacdo de empresa para prestacdo de servicos de transporte escolar
municipal, a serem executados em regime de empreitada pelo menor preco do km
rodado por itinerario — no preco do quildmetro rodado deverd estd incluso a
manutencao do veiculo, o combustivel e motorista, pelo periodo de 12 meses.

IMPUGNANTE: Osvaldo Paulino, inscrito no CPF sob o n° 783.214.686-91, com
endereco Avenida Otto Muller, n°® 594, Bairro Pio Xll, Alfredo Vasconcelos/MG, CEP
36.272-000, e-mail instutitopublico.mg@gmail.com

Trata-se de resposta a impugnacao ao Edital em epigrafe, apresentada por
OSVALDO PAULINO.

1. DA ADMISSIBILIDADE DO PEDIDO

Segundo o Subitem 4.1.1 do Edital do Pregdo Eletronico n° 009/2025,
compete ao Pregoeiro “Receber, examinar e decidir as impugnacdes e os pedidos de
esclarecimentos ao edital e aos seus anexos, além de poder requisitar subsidios
formais aos responsaveis pela elaboracdo desses documentos”.

Isto posto, ao pregoeiro incumbira proceder ao juizo de admissibilidade
da impugnagao, verificando a presenga dos pressupostos recursais. Nesta seara é
oportuna a jurisprudéncia do TCU, conforme a seguir’:
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' TCU Acdrdao 339/2010 - Plenario, disponivel em http://pt.scribd.com/docf/74494983/TCU-AC6RDAO




PREFEITURA MUNICIPAL DE SENHORA DOS REMEDIOS

Estado de Minas Gerais
CNPJ 18.094.870/0001-32

Isto posto, tem-se, portanto, que o juizo de admissibilidade da intencdo de
recorrer, na modalidade de pregdo - tanto eletrénico como presencial —
levado a efeito pelo Pregoeiro, deve limitar a analise acerca da presencga dos
pressupostos recursais (sucumbéncia, tempestividade, legitimidade,
interesse e motivacao)...

E cedico, portanto, que cabera ao pregoeiro antes de dedicar-se & analise
de mérito das razdes apresentadas, decidir por conhecer ou nao da impugnacao.

Por seu turno, o Edital do Pregao Eletronico n® 009/2025 previu no Item 7
a impugnacédo da sequinte forma:

7.1 Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar este edital de licitacdo
por irregularidade na aplicacdo da Lei Nacional n° 14.133/2021 ou para
solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o
pedido até 3 (trés) dias dteis antes da data de abertura do certame.

7.1.1 Aimpugnagéo e o pedido de esclarecimentos deverdo ser protocolados
na forma eletrénica, em uma das seguintes formas: a) No Sistema do Pregdo
Eletrénico, através do sistema no site “https://bnc.org.br/”; ou b)
Direcionado ao e-mail “licitacao@senhoradosremedios.mg.gov.br”.

7.2 A resposta a impugnacdo ou ao pedido de esclarecimento sera
divulgada no site oficial do Municipio, no mesmo local em que foi
publicado o Edital na integra, no prazo de até 3 (trés) dias uteis, limitado
ao ultimo dia util anterior a data da abertura do certame.

7.3 Cabera ao Pregoeiro, auxiliado pelos responsaveis pela elaboracdo deste
Edital e seus anexos, decidir sobre a impugnacao.

7.4 Cabera ao Pregoeiro, auxiliado pelos responsaveis pela elaboragdo deste
Edital e seus anexos, responder aos pedidos de esclarecimentos feitos a este
processo licitatério.

7.5 As impugnacdes e pedidos de esclarecimentos nao suspendem os prazos
previstos no certame.

7.5.1 A concesséo de efeito suspensivo a impugnacdo é medida excepcional
e devera ser motivada pelo pregoeiro, nos autos do processo de licitacdo.

7.6 Acolhida a impugnacéo, sera definida e publicada nova data para a
realizacdo do certame.

Portanto, a presente impugnacao sera recebida, vez que foi protocolizada
de forma TEMPESTIVA, ou seja, anterior ao terceiro dia util da data designada para a
abertura da sessdo publica.
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2. DAS ALEGACOES DAS PETICIONANTES

A pessoa fisica OSVALDO PAULINO apresentou pedido de impugnacéo do
Edital, ora analisado na condicdo de direito de peticdo, solicitando esclarecimentos
quanto:

a) Ao Item 12.20.4 do edital (pagina 21) que prevé a necessidade de
apresentacao de atestado de capacidade técnica para a habilitacao
dos licitantes. Entretanto, o Termo de Referéncia, em sua pagina 43,
informa expressamente que nao havera exigéncia de prova de
qualidade. Essa contradicao gera inseguranca juridica e pode
acarretar a inabilitacdo indevida de participantes, ferindo os
principios da ampla concorréncia e razoabilidade.

b) O Termo de Referéncia (pagina 44 do Edital), relaciona os
documentos exigidos para fins de habilitacdo técnica. No entanto,
nao ha clareza se tais documentos serao exigidos exclusivamente
Para a habilitacdo dos licitantes ou se serao solicitados apenas
como condigdo para a futura contratacao.

3. DAS FORMALIDADES

Cumpridas as formalidades legais, nos termos postos, registre-se que foi
dada a publicidade exigida por lei, estando o texto da impugnacao disponivel a
qualquer interessado.

4. DA ANALISE DO PEDIDO

Como é cedico, a Administracdo sempre procura o fim publico,
respeitando todos os principios basilares da licitacdo e dos atos administrativos,
mormente o da legalidade, o da isonomia, o da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, e o do julgamento objetivo.

Tais principios norteiam essa atividade administrativa, impossibilitando o
administrador de fazer prevalecer sua vontade pessoal, e imp&em ao mesmo o dever
de pautar sua conduta segundo as prescricées legais e editalicias.
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No campo das licitagdes, estes principios importam, principalmente, que o
administrador observe as regras que a lei e o instrumento convocatério tracaram
para o procedimento, tratando-se, pois, de verdadeira garantia ao administrador, na
medida em que s3o evitados subjetivismos e preferéncias.

Nessa trilha, destacamos os ensinamentos dos artigos 5° e 11 da Lei
Nacional n® 14.133/2021, que prescreve, in verbis:

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacio de fun¢bes, da motivacio, da
vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposicbes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:

| - assegurar a selegdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacio
mais vantajoso para a Administracdo Publica, inclusive no que se refere ao
ciclo de vida do objeto;

Il'- assegurar tratamento isonémico entre os licitantes, bem como a justa
competigao;

[l - evitar contratacdes com sobrepreco ou com precos manifestamente
inexequiveis e superfaturamento na execugao dos contratos;

IV - incentivar a inovac&o e o desenvolvimento nacional sustentavel.
Paragrafo Unico. A alta administracio do 6rgdo ou entidade é responsavel
pela governanca das contratacées e deve implementar processos e
estruturas, inclusive de gestdo de riscos e controles internos, para avaliar,
direcionar e monitorar os processos licitatérios e os respectivos contratos,
com o intuito de alcangar os objetivos estabelecidos no caput deste artigo,
promover um ambiente integro e confiavel, assegurar o alinhamento das
contratagbes ao planejamento estratégico e as leis orcamentarias e
promover eficiéncia, efetividade e eficacia em suas contratagoes.

Destarte, surge para a Administracio, como corolario dos postulados
acima, o dever de pautar seu julgamento segundo critérios objetivos previamente
elencados no instrumento convocatério, impedindo assim a ascensdo de interesses
privados.

O edital, enquanto instrumento convocatério, delimita as condigoes
norteadoras dos atos licitatérios, fixa o seu objeto de forma precisa e enumera os
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deveres e as garantias das partes interessadas, regulando, assim, o desenvolvimento
da relacdo entre a Administracdo e os Licitantes.

Desta feita, confeccionado o ato convocatorio, e definido os critérios e
exigéncias a serem cumpridas pelos concorrentes, a Administracdo deve-lhe
vinculagdo, passando o edital a constituir lej entre as partes e instrumento de
validade dos atos praticados no curso da licitacao.

Assim, cumprira ao edital tracar em seu corpo, dentre outras diretrizes,
aquelas imprescindiveis a afericdo da habilitacdo dos licitantes, de forma que, uma
vez preenchidos, presumir-se-a a aptiddo do licitante para executar o contrato.
Somente desta forma sera garantido um julgamento objetivo e isonémico, sem
deixar margens a avaliacGes subjetivas.

Consideradas as  premissas esposadas acima, passamos aos
esclarecimentos solicitados pela pessoa fisica.

Imperioso mencionar que o Termo de Referéncia se trata do produto

final do Estudo Técnico Preliminar, ora o documento responsavel por apontar a
melhor solucido no mercado para a resolucao do problema da Administracao.

Certo € que a fase preparatéria do Pregao Eletrénico n° 009/2025,
autorizado pelo Processo de Contratacdo n° 042/2025, estd munida de Estudo
Técnico Preliminar. Tal documento estudou e detectou que a melhor solucio para
atender o problema do transporte escolar, é a locacao; além disso, também pontuou
Os requisitos da contratacao.

Dentre estes requisitos da contratacao, estdo os documentos técnicos que
os licitantes deverdo encaminhar. Ademais, o estudo apontou que estes documentos
técnicos deveriam ser apresentados em dois momentos: aqueles que ndo causam
custo financeiro para o licitante, na fase de habilitacdo; os que causam custo
financeiro, apds a declaracio de vencedor e antes da contratacao.

Como documento a ser apresentado na fase de habilitacdo, que nao

gera nenhum custo financeiro para a empresa participante, foi solicitado o “Atestado
de capacidade técnica-operacional, emitido por pessoa juridica de direito privado
Ou publico que conste a realizacdo de servicos semelhante e compativel com o
objeto licitado e que demonstre que o licitante executou os servicos objeto da
contratacao”, na forma do artigo 67 da Lei Nacional n° 14.133/21.

Portanto, o PRIMEIRO ESCLARECIMENTO a se fazer ao Senhor Osvaldo
Paulino, é que o Atestado de capacidade técnica-operacional, mencionado no
item 12.20.4 do Edital, deve ser apresentado junto aos documentos de habilitacgo,
por forca da narrativa da Clausula 12 do Edital, que explica aos licitantes a forma e
quais documentos deverio ser apresentados na fase de habilitacao.
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Importante registrar que a Lei Nacional n° 14.133/21, o caput do artigo 67,
esclarece a funcdo dos atestados de capacidade técnica, que é executar a prova da
capacidade técnico-profissional ou técnico-operacional. Importante registrar que
esta prova é feita pelo atestado, bem como dentre outros meios, como declaracao,
relagdo de pessoal e de equipamentos e certides.

Dai ja se antevé que os atestados de capacidade técnica dizem respeito, a
prova de habilidades do profissional ligado & empresa participante (seja pela relacao
societaria, seja pela relagdo de trabalho ampla) ou da capacidade operacional, quer
dizer, de funcionamento e execucéo do objeto do certame, pela empresa.

Em suma, trata-se os atestados de capacidade técnica da prova de ter se
realizado algo, igual ou semelhante ao objeto da licitagdo em andamento. E esta
prova pode ser realizada por:

1) apresentacdo de atestado de responsabilidade técnica (ART), por
execugao de obra ou servico semelhante;

2) certidées ou atestados de capacidade operacional emitidos pelo
conselho profissional competente;

3) indicacdo pelo préprio participante (1) do pessoal técnico, (2) das
instalagées e (3) do aparelhamento adequado e disponivel para realizar o objeto do
certame;

4) qualificacdo dos membros da equipe técnica que se responsabilizara
pelos trabalhos?

5) registro ou inscricdo na entidade profissional competente (quando for o
caso);

6) prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial (quando
for o caso);

7) declaragdo de que a licitante tomou conhecimento de todas as
informacgdes e das condi¢bes locais para o cumprimento das obrigagdes objeto da
licitacao.

Isto posto, observe que:

a) a prova descrita nos itens 1 e 2 é realizada por documento emitido pelo
Conselho Profissional competente (certiddo ou atestado);

2 Em gue pese haver 7 exigéncias descritas, os incisos do artigo 67 sdo apenas seis, j& que

para fins didaticos se dividiu o inciso Ill em dois itens. )
VZa
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b) a prova dos itens 3 e 4 é elaborada pelo participante do certame através
de um documento descritivo, acompanhado de documentos que provem o que ali se
afirma, tais como certificados, notas fiscais de compra, inventarios, entre outros;

C) a prova descrita no item 5 é feita pela apresentacdo de filiacdo do
profissional a respectiva entidade que regulamenta e regula a profissio;

d) a prova do item 6 é realizada pelo documento que ratifica a condicio
exigida na respectiva lei especial; e

e) a prova do item 7 é feita pela declaracdo do participante da licitacao,
por sua conta e risco.

Postas estas questbes, é preciso observar algo muito importante: o
atestado de capacidade técnica, uma das provas do ateste de condicées de prestacio
do objeto do certame, tem intima ligacdo com objetos em que é necessaria a
prova de uma condicdo técnica ou de uma capacidade operacional especifica. O
que se quer evidenciar é que o atestado de capacidade técnica nao se presta a todo
e qualquer objeto e que nio deve ser requisito geral a constar em editais de
licitacdo.

E preciso considerar tal questao, para que em licitacdes de fornecimentos
em geral, ndo se exija atestado de capacidade técnica desnecessariamente, correndo-
se o risco de restringir a competitividade do certame.

Numa comparagdo: ha necessidade de se verificar tecnicamente a
execucao pretérita de uma obra ou de um servico de transporte de pessoas, mas nio
necessariamente o fornecimento de biscoitos industrializados (maisena, tipo agua e
sal, entre outros), ou o fornecimento de creme dental para a Secretaria Municipal de
educacao.

Portanto, estamos falando de transporte de alunos, cujo servico é
fortemente fiscalizado pelos orgaos de controle.

No ano de 2015, a Controladoria Geral da Unido, em atos de auditoria e
fiscalizacdo, emitiu Relatério de Avaliagdo do Pnate.

O Relatorio acerca da aplicacdo dos recursos do Pnate pelos Municipios
auditados, revelou casos de veiculos e condutores que nao atendem aos requisitos
do CTB, e, ainda, falhas na execucao de licitages e de contratos administrativos.

Neste Relatorio observa-se e detecta-se a relevancia de auferir a
capacidade técnica operacional da empresa para prestar servicos de transporte

escolar.
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Estas sdo as justificativas para e existéncia da exigéncia permeada no
item 12.20.4 do Edital.

Sobre a mencao na peticdo de impugnacado de que o Termo de Referéncia
causou confusdao ao mencionar como resposta ao questionamento "HAVERA PROVA
DE QUALIDADE?", a negatividade, esclarecemos que prova de qualidade é diferente
de atestado técnico operacional na Lei Nacional n° 14.133/2021. O atestado técnico
operacional esta previsto no artigo 67 da Lei Nacional n® 14.133/2021. Ao passo que
a prova de qualidade se refere a bens e nao servicos, conforme se depreende dos
artigos 41 e 42 da Lei Nacional n® 14.133/2021.

A exigéncia de “prova de prova de qualidade de produto” tem como
objetivo atestar que os produtos cotados pelos licitantes sdo similares ao das marcas,
eventualmente, indicadas no edital a titulo de referéncia.

Passando para o segundo questionamentos, que se refere a outra parte da
habilitacdo técnica, aquele que gera custos financeiros aos licitantes, ela esta disposta
no edital, no item que se refere & HABILITACAO TECNICA, e logo abaixo da relacao
dos documentos, consta a seguinte informacao, em negrito e grifada: 1.1 Na prépria

sessao publica, se nao houver intencao de recorrer, a Pregoeira notificara o

licitante vencedor para apresentar os documentos acima mencionados, no prazo

de 05 (cinco) dias tteis.

Portanto, o SEGUNDO ESCLARECIMENTO a se fazer ao Senhor Osvaldo
Paulino, € que a documentacdo de habilitacio técnica arrolada no Termo de
Referéncia, por gerar custos ao licitante, seré solicitada somente do licitante vencedor
do item, oportunidade em que na prépria sessao publica, se ndo houver intencao
de recorrer, a Pregoeira notificara o licitante vencedor para apresentar os
documentos, no prazo de 05 (cinco) dias uteis.

5. CONCLUSAO

Diante do exposto e pelas razées aqui apresentadas, julga-se
IMPROCEDENTE a impugnacdo interposta por OSVALDO PAULINO, pois nao ha
necessidade de se retificar o Edital, diante da clareza. Aqui se replica as respostas aos
esclarecimentos:

a) o PRIMEIRO ESCLARECIMENTO a se fazer ao Senhor Osvaldo Paulino,
€ que o Atestado de capacidade técnica-operacional, mencionado
no item 12.204 do Edital, deve ser apresentado junto aos
documentos de habilitacdo, por forca da narrativa da Clausula 12 do

e




PREFEITURA MUNICIPAL DE SENHORA DOS REMEDIOS e Mungn

&
Estado de Minas Gerais &&
CNPJ 18.094.870/0001-32

Edital, que explica aos licitantes a forma e quais documentos deverao
Ser apresentados na fase de habilitacgo; e

b) o SEGUNDO ESCLARECIMENTO a se fazer ao Senhor Osvaldo Paulino,
€ que a documentacio de habilitacdo técnica arrolada no Termo de
Referéncia, por gerar custos ao licitante, serd solicitada somente do
licitante vencedor do item, oportunidade em que na prépria sessio
publica, se nido houver intencao de recorrer, a Pregoeira notificara
o licitante vencedor para apresentar os documentos, no prazo de
05 (cinco) dias qteis.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.

Senhora dos Remédios, 28 de marco de 2025.

.

i

Claudia Aparecidg’de Carvalho Paiva Dias
regoeira



